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Onderwerp:
Beleidsregels Wmo 2015

Geachte Participatieraad,

Op 28 oktober 2014 hebben wij de Beleidsregels Wmo 2015 in concept vastgesteld.
Beleidsregels zijn belangrijk voor de dagelijkse uitvoering van de Wmo 2015, naast het
beleidsplan en de verordening.

Wij stellen het op prijs een advies van u te ontvangen omtrent de beleidsregels. Zo
mogelijk ontvangen wij uw advies graag voor 7 december 2014. Wij kunnen dan
gemotiveerd reageren op uw advies en eventueel dit nog verwerken in de definitieve
beleidsregels.

Vervolg

Vanaf 6 november 2014 liggen de beleidsregels zes weken ter inzage voor de
inspraakprocedure. De gemeenteraad krijgt de {concept}beleidsregels ter beschikking in
verband met de behandeling van het beleidsplan en de verordening op 24 november
2014,

Na ontvangst van uw advies, eventuele inspraakreacties en mogelijke input van de
gemeenteraad stellen wij de beleidsregels in januari 2015 definitief vast.

Hieronder een overzicht van de belangrijkste wijzigingen:

Algemeen
Een groot verschil met de Wmo 2007 is dat er geen {(gemaximeerde) financiéle

vergoedingen meer mogen worden verstrekt. De keuze is 6f een adequate voorziening in
de vorm van een maatwerkvoorziening of een kostendekkend pgb om een adequate
voorziening mee aan te schaffen. Dit heeft consequenties voor enkele verstrekkingen
zoals die in de bestaande beleidsregels zijn opgenomen.

Melding, onderzoek, aanvraaq

Fen belangrijke wijziging in de Wmo 2015 betreft de melding-, onderzoek- en aanvraag-
procedure die expliciet in de wet is vastgelegd. De procedure is eveneens opgenomen in
de Verordening Wmo 2015, Deze procedure is zo belangrijk voor de uitvoering van de
Wmo dat ook in de beleidsregels artikelen over de melding, het onderzoek en de
aanvraag zijn opgenomen. Groot verschil met voorheen is dat de procedure altijd start
met een melding en niet met een aanvraag. In het onderzoek dat op de melding volgt,
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dient de gemeente expliciet te onderzoeken of er oplossingen zijn om in de beperkingen
te voorzien anders dan door een maatwerkvoorziening of een pgb.

Alle meldingen op het gebied van wonen welzijn en zorg worden in beginsel in
behandeling genomen door de meitinker. De meltinker bepaalt in gesprek met de burger
of de melding een hulpvraag in de zin van de Wmo 2015 betreft. Zo ja, dan gaat vanaf
dat moment de Wmo-procedure lopen. Zo mogelijk doet de meitinker aansiuitend het
onderzoek in de zin van de Wmo 2015, Daarbij informeert de meitinker de inwoner over
de mogelijkheden van cliéntondersteuning en de aanwezigheid van een derde bij het
gesprek.

Eventueel gespecialiseerd onderzoek kan door de backoffice van WIMO uitgevoerd
worden. Daar vindt ook de verwerking van het onderzoek naar een beschikking plaats.
Het betreft artikelen 6 en 7,

Maatwerk voor ondersteuning bij participatie

Participatie in de maatschappij door iedereen, ook door mensen met een beperking, is
één van de pijlers van de Wmo 2015. In de bestaande beleidsregels zijn enkele
specifieke voorzieningen in verband met participatie opgenomen. Dit zijn de sportrolstoel
en de speelfiets voor kinderen. In de nieuwe beleidsregels komen deze voorzieningen
niet expliciet terug.

- Sportrolstoel

In de nu bestaande situatie wordt voor een sportrolstoel op aanvraag een gemaximeerde
financiéle vergoeding van € 2.275 verstrekt. Er wordt geen individuele afweging
gemaakt, er zijn slechts voorwaarden waaraan de aanvraag moet voldoen. Onder de
Wmo 2015 is een gemaximeerde financiéle vergoeding niet meer mogelijk, enkel een
maatwerkvoorziening of een kostendekkend pgb. Handhaving van de bestaande
beleidsrege! zonder de gemaximeerde vergoeding kan leiden tot onvoorziene hogere
uitgaven op dit gebied.

- Kinderspeelfiets

Op dit moment is er een beleidsregel voor de verstrekking van een speelfiets aan
gehandicapte kinderen tot 13 jaar. Voor de kinderspeelfiets geldt ongeveer hetzeifde als
voor de sportrolstoel: er is in feite geen sprake van een individuele beoordeling, wie aan
de voorwaarden voldoet krijgt de voorziening.

Maatwerk

De reden dat deze voorzieningen niet meer specifiek terugkomen is dat beide niet meer
passen in de Wmo 2015. Wanneer lemand beperkingen ondervindt bij zelfredzaambheid
en participatie moet er altijd een individueel onderzoek plaatsvinden. Indien een
sportvoorziening of een aangepaste fiets nodig is om in deze beperkingen te voorzien,
kan hiervoor een maatwerkvoorziening of pgb verstrekt worden. Zo wordt gewaarborgd
dat de inwoners die niet zelf in hun beperkingen kunnen voorzien

Persoonsgebonden budget (pgb}

Ook onder de Wmo 2015 is het mogelijk dat de cliént kiest voor een pgb. De hoogte van
de pgb’s voor diensten (voor inkoop van ondersteuning bij een gestructureerd
huishouden of bij zelfredzaamheid en participatie) is overeenkomstig de verordening
verwerkt in de beleidsregels. Het tarief is maximaal 75% van de kostprijs van een
maatwerkvoorziening. Voor een niet-gekwalificeerde uitvoerder is het tarief 50% en voor
iemand uit het sociale netwerk is dat 25%. In de beleidsregels is uitgewerkt wanneer een
uitvoerder gekwalificeerd is. Verder is uitgewerkt hoe de gemeente de controle op de
pgb’s uitvoert.

De cliént krijgt zelf geen geld meer in handen omdat het trekkingsrecht is ingevoerd. Dit
houdt in dat de Sociale Verzekeringsbank alle betalingen uit pgb’s namens de gemeente
verricht. Dit maakt dat pgb-fraude minder voor zal komen. Daarom hoeft de gemeente
minder controle uit te voeren op de uitbetaling van het pgb. Wel zal de gemeente erop
moeten toezien dat het pgb ook daadwerkelijk is besteed waarvoor het bedoeld is en dat
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de werkzaamheden zijn uitgevoerd conform de beschikking. Deze controle is nader
uitgewerkt in artikel 9.

NB Op de valreep (16 oktober) is bekend geworden dat eenmalige betalingen uit een pgb
in 2015 niet door de SVB worden uitgevoerd. Hiervoor is artikel 9 aangepast.

Periodiek heronderzoek

In artikel 2.3.9 Wmo 2015 is opgenomen dat de gemeente periodiek onderzoekt of er
aanleiding is een beslissing tot toekenning van een maatwerkvoorziening op pgb te
heroverwegen.

In artikel 10 is dit nader uitgewerkt. Basisregel is dat in ieder gevai eike twee jaar een
heronderzoek gedaan wordt, Daarnaast zijn voor enkele voorzieningen aparte regels
opgenomen en kan in een individueel geval een andere periodiciteit gehanteerd worden,

Schoonmaakhulp en spoedhulp

Conform het besluit van de gemeenteraad is een beleidsregel opgenomen waarin staat
dat de gemeente geen maatwerkvoorziening voor eenvoudige schoonmaakhulp verstrekt
omdat er een algemene voorziening beschikbaar is.

Wel is de spoedhulp deels gehandhaafd. Spoedhulp hield in dat iemand die van een
opname in het ziekenhuis of verpleeghuis weer naar huis ging en niet zelf kon
schoonmaken maximaal drie maanden drie uur per week HH1 kon krijgen zonder dat hier
een onderzoek aan vooraf ging. Deze regeling voorzag in een behoefte, omdat het
ziekenhuis/verpleeghuis mensen niet naar huis kan sturen als er geen hulp is. Wij stellen
voor deze regeling te handhaven maar de spoedhulp alleen beschikbaar te stellen
wanneer uit onderzoek blijkt dat er geen gebruikelijke hulp van huisgenoten, mantelzorg
of hulp van iemand uit de sociale omgeving mogelijk is. (artikel 13)

Bezoekbaar maken van een woning voor een_persoon die ineen instelling verblijft

In de bestaande beleidsregels is een gemaximeerde financiéle vergoeding van € 3.200
opgenomen voor het bezoekbaar maken van een woning. Het gaat in deze gevallen om
iemand die in verband met handicaps niet thuis of zelfstandig kan wonen, maar graag op
familiebezoek wil in bijvoorbeeld de ouderlijke woning. Het bezoek is echter niet mogelijk
omdat de woning niet toegankelijk is voor de gehandicapte. In deze gevallen is het
bestaande beleid om de woning, de woonkamer en het toilet bereikbaar te maken.

Strikt genomen is niet duidelijk of de gemeente op grond van de Wmo 2015 hiervoor een
voorziening zou moeten treffen, er is geen jurisprudentie over. Het is ook niet duidelijk of
de gemeente het niet zou moeten doen. Er zijn argumenten voor, namelijk dat de
betreffende persoon door het bezoekbaar maken zou kunnen participeren in de
maatschappij.

Het niet opnemen van deze voorziening kan schrijnende gevolgen hebben voor
(volwassen) gehandicapte kinderen die hun ouders niet thuis kunnen bezoeken.

Het vervallen van de mogelijkheid van gemaximeerde financiéle vergoeding maakt dat er
alleen maatwerkvoorziening of een kostendekkend pgb mag worden verstrekt. De
kosten hiervan kunnen beduidend hoger uitvallen. Daarom is het bereikbaar maken van
het toilet is vervangen door ‘gebruik kunnen maken van een toiletgelegenheid’. Dit kan
een goedkopere oplossing zijn en toch adequaat voor de gehandicapte. (artikel 20)

Vervoer

Ook voor vervoer geldt dat de gemeente een maatwerkvoorziening of een pgb kan
verstrekken, niet meer een financiéle vergoeding. Dit betekent dat de nu bestaande
financiéle vergoeding (€ 195 per jaar) voor het gebruik van de eigen auto verleden tijd
is. Inwoners konden hiervoor kiezen wanneer ze gebruik wensten te maken van de

taxipas. Deze vergoeding vervalt.
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De gemeente verstrekt de goedkoopst adequate voorziening. In het nu bestaande beleid
geldt het primaat van het collectief vervoer. In de nieuwe beleidsregels is eveneens
opgenomen, dat de taxipas in beginsel de goedkoopst adequate voorziening is. Pas als
dit voor de cliént aantoonbaar niet een adequate voorziening is, kan een andere
maatwerkvoorziening of pgb worden verstrekt. (artikel 19 en verder)

Ondersteuning bij zelfredzaamheid en participatie

Dit onderdeel bevat de nieuwe taken van de gemeente, Het gaat om
maatwerkvoorzieningen en-pgb’s voor thuisondersteuning, dagondersteuning en
kortdurende verblijfsondersteuning. (artikel 25 en verder)

Eigen bljdrage

Zoals ook nu al geldt, legt uw college vanaf 2015 een eigen bijdrage op voor
maatwerkvoorzieningen en pgh’s naar de maximale bedragen die worden opgenomen in
het Uitvoeringsbesluit Wmo (dit Uitvoeringsbesluit ligt overigens nog ter besluitvorming
bij de Eerste en Tweede Kamer).

Over de eigen bijdrage voor vervoer met de taxipas (collectief taxivervoer) zult u een
apart voorstel ontvangen.

Minderjarigen

Voor minderjarigen geldt dat een eigen bijdrage gevraagd kan worden voor een
woningaanpassing. Een woningaanpassing is een bouwkundige of woontechnische
voorziening, en kan variéren van het aanbrengen van wandbeugels tot een aanbouw aan
het huis. De eigen bijdrage wordt opgelegd aan de onderhoudsplichtige ouder van de

minderjarige. (artikel 25)

Herziening, intrekking en terugvordering

In de Wmo 2015 is een artikel opgenomen dat de gemeente de bevoegdheid heeft de
geldswaarde van een verwijtbaar ten onrechte verstrekte voorziening teug te vorderen
en de invordering daarvan bij dwangbevel mogelijk is. Dat levert, in tegenstelling tot de
bestaande situatie, een executoriale titel in de zin van het Tweede Boek van het Wethoek
van Burgerlijke Rechtsvordering op waardoor het gemakkelijker wordt een vordering op
grond van de Wmo 2015 te innen. (artikel 34 en 35)

Indien u nadere inlichtingen over deze brief wenst, kunt u bellen met Klara Booij,
telefoon 0513-617516.

Hoogachtend,

burgemeester en wethouders van Heerenveen,
De gemeentesecretaris, De burgemeester,




