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Houten, 22 november 2016

inzake: voorgenomen besluit decentralisatie tolkvoorziening leefdomein

Geachte heer van Zanen,

Het Platform doven, slechthorenden en TOS (bestaande uit het Dovenschap,
stichting Plotsdoven, FODOK, stichting Hoormij en NDJ), de Patiéntengroep
doofblinden van de Oogvereniging, de NBTG en de NSV zijn verontrust over het
voornemen om de tolkvoorziening verder te decentraliseren naar de gemeenten.

Op de Algemene Ledenvergadering van juni 2016 is besloten dat de VNG met ingang
van 2018 zal stoppen met de uitvoering en financiering van een aantal beleidstaken
in het sociaal domein, waaronder de tolkvoorziening leefdomein. Daarbij is
aangegeven dat de VNG op zoek gaat naar alternatieven en daarover een voorstel
zal presenteren.

Aan de (B)ALV van de VNG wordt in november het besluit voorgelegd om landelijke
voorzieningen, waaronder de tolkvoorziening leefdomein, met ingang van 2018 niet
meer landelijk door de VNG uit te laten voeren. Hieraan worden diverse redenen ten
grondslag gelegd, waaronder de constatering dat:
e uitname gemeentefonds niet meer van het Ministerie van BZK mag; en
e de uitvoering van de tolkregeling door de VNG juridisch niet juist is, daar de
VNG geen bestuursorgaan is.

Naar aanleiding van het voorgenomen besluit om de (toegang tot de)
tolkvoorziening niet meer landelijk uit te voeren, maar te decentraliseren naar de
individuele gemeenten, heeft op 14 november 2016 een breed overleg
plaatsgevonden. Aan dit breed overleg hebben - aan de zijde van de tolkgebruikers -
het Platform doven, slechthorenden en TOS en de Patiéntengroep Doofblinden van
de Oogvereniging en -aan de zijde van de tolkenorganisaties - de NBTG en de NSV
deelgenomen, hierna te noemen 'de gezamenlijke organisaties'.
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De gezamenlijke organisaties hebben met zorg kennis genomen van het
voorgenomen besluit en richten zich middels deze brief tot de (B)ALV. Tijdens
voornoemd overleg hebben de gezamenlijke organisaties zich unaniem en
onvoorwaardelijk uitgesproken tegen de voorgenomen decentralisatie, dat als volgt
wordt toegelicht, zonder daarbij overigens volledigheid te betrachten.

Op dit moment zijn er drie regelingen voor de tolkvoorziening, namelijk in het
werkdomein, het leefdomein en het onderwijsdomein. Kern is dat verdere
versnippering, regionale verschillen en discontinuiteit dreigen door de voorgenomen
decentralisatie.

In het (B)ALV-voorstel is op pag. 22 aangegeven dat de gebruikers van de
voorzieningen geen zwaarwegende negatieve effecten mogen ondervinden van
verdere decentralisatie, reden waarom het Vertrouwenswerk Jeugd, Luisterend Oor
en de Kindertelefoon gezamenlijk gefinancierd blijven om zo de continuiteit te
waarborgen. Een belangrijk argument daarbij is dat het vrijwel onmogelijk is om als
individuele gemeente zelf die functies ordentelijk en financieel verantwoord in te
richten. Versnippering zal zeker leiden tot verlies van kwaliteit en sterk
kostenverhogend zijn, aldus het (B)ALV-voorstel.

Vast staat dat een kleine en kwetsbare groep gebruik maakt van de tolkvoorziening,
waarbij kennis van de complexiteit van de doelgroep en de versnipperde
voorzieningen essentieel is. De VNG constateert dat op dit moment bij weinig
gemeenten expertise op dit gebied aanwezig is (wat nodig is i.v.m. de toegang tot de
doventolk’, pag. 24), hetgeen de gezamenlijke organisaties onderschrijven.

Terecht wordt daarom geconstateerd dat continuering van de huidige landelijke
bemiddelingsfunctie en de uitvoering van een landelijke organisatie gewenst is (pag.
24, (B)ALV-voorstel). In dat licht bezien is het onbegrijpelijk dat nu de optie voorligt
het voorportaal, de toegang tot de/een tolkvoorziening te decentraliseren. Immers,
in het verleden heeft VNG nu juist het mandaat gekregen om wettelijke taken, die
uitgevoerd werden door landelijk opererende organisaties, uit te voeren.
Achtergrond daarvan was de constatering dat de continuiteit in gevaar dreigde te
komen, hetgeen zich niet verhoudt met het tegenovergestelde huidige voornemen
en zich thans dreigt te verwezenlijken door decentralisatie.

Ervaring leert dat decentralisatie van relatief kleine voorzieningen onherroepelijk
leidt tot het teloorgaan van de specifieke expertise. Naast het verlies van kwaliteit
zal de verdere versnippering sterk kostenverhogend werken voor de individuele
gemeenten. Aangezien geconstateerd wordt dat de expertise bij de gemeenten
ontbreekt, zal dat tevens ten koste gaan van de toegankelijkheid en continuiteit van
de tolkvoorziening, die de VNG als uitgangspunt hanteert. Bij ontbreken van
expertise is het voorgenomen streven naar maatwerk niet realistisch.

lde gezamenlijke organisaties geven de voorkeur aan de term tolk Gebarentaal
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De gezamenlijke organisaties brengen daarbij onder de aandacht dat er dit jaar een
onderzoek is uitgevoerd door de Ministeries van OCW, SZW en VWS naar de
harmonisatie van de tolkvoorziening naar aanleiding van de bijgevoegde brief van

3 april 2015 aan de Tweede Kamer van Dovenschap en de NBTG, namens de
gezamenlijke organisaties. Doel van dit onderzoek is om inzichtelijk te maken wat er
nodig is om de door de belanghebbenden ervaren knelpunten weg te nemen. Dit
onderzoek moet niet alleen leiden tot inzicht in de ervaren knelpunten, maar heeft
vooral ook een toekomstgerichte component. Algemene tendens van dat onderzoek
is dat door alle geconsulteerde partijen gestreefd wordt naar een landelijk beleid. De
door alle partijen geuite wens van een landelijk beleid, één regeling en één
uitvoering, met de daarbij behorende expertise en continuiteit, raakt met de
voorgenomen decentralisatie steeds verder uit beeld.

In dit kader wijzen de gezamenlijke organisaties voorts naar het VN-verdrag inzake
de rechten van personen met een handicap (Trb. 2007, 169), waarin het bevorderen
van inclusie, de verplichting ervoor te zorgen dat mensen met een handicap
gelijkwaardig aan de samenleving kunnen deelnemen, centraal staat. Het VN-
verdrag vereist dat mensen met een beperking in staat worden gesteld zelf de regie
te voeren over hun eigen leven en daarbij eigen keuzes te maken. Daarnaast moeten
zij, waar nodig, kunnen rekenen op ondersteuning om op voet van gelijkheid mee te
doen aan de samenleving. Het beleid, ook van de afzonderlijke gemeenten bij
decentralisatie, zal derhalve getoetst moeten worden aan het VN-verdrag. Eén van
de uitgangspunten is dat de overheid moet zorgen dat alle burgers gelijke
mogelijkheden hebben en voorzieningen en informatie moeten voor iedereen
toegankelijk zijn. Het VN-verdrag verplicht de overheid voorts tot het nemen van alle
relevante maatregelen om de inclusie te bevorderen en zich te onthouden van elke
handeling of praktijk die onverenigbaar is met het VN-verdrag. De nota naar
aanleiding van het verslag (6 januari 2015, 33990, nr. 6, pag. 6) is daarin helder:
"Nieuwe wetgeving en nieuw beleid mag niet tot een verslechtering van de
bestaande situatie van mensen met een beperking leiden". Dat impliceert dat de
staat zich dient te onthouden van het nemen van maatregelen die de
toegankelijkheid en continuiteit in gevaar brengen, hetgeen - in ieder geval op dit
specifieke terrein - strijdig is met de voorgenomen decentralisatie. De
toegankelijkheid en de continuiteit dreigen in gevaar te komen, zoals eerder is
vastgesteld en ten grondslag is gelegd aan het mandaat van de VNG.

De gezamenlijke organisaties verzoeken de (B)ALV dan ook het voorstel ten aanzien
van de tolkvoorziening te heroverwegen en zich uit te spreken voor continuering van
de bestaande praktijk, althans de uitvoering van de tolkvoorziening integraal onder
te brengen bij een landelijke organisatie, totdat besloten is over de harmonisatie van
de tolkvoorziening. Het Ministerie van VWS heeft eerder aangekondigd op
afzienbare termijn met een oplossing te komen, naar verwachting per 2019.
Landelijke continuering gedurende deze betrekkelijk korte periode voorkomt een (of
meerdere) kostbare overgang(en), verlies van specifieke expertise, discontinuiteit en
verdere versnippering.
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Uiteraard zijn we bereid voorgaande mondeling toe te lichten. U kunt daartoe
contact opnemen via benny.elferink62 @gmail.com of voorzitter@schrijftolk.org,
danwel op het navolgende correspondentieadres:

Platform Doven, Slechthorenden en TOS,

p/a FODOK

Postbus 354

3990 GD HOUTEN

Hoogachtend,

namens de organisaties van tolkgebruikers:
Platform Doven, Slechthorenden en TOS,
Ratiéntengroep Doofblinden Oogvereniging

Nederlandse Schrijftolken Vereniging

oA

E.S.R. Ester, voorzitter

Nederlandse Beroepsvereniging Tolken Gebarentaal

W. van Genderen, voorzitter a.i.

cc:
- Ministerie VWS t.a.v. Staatssecretaris Van Rijn
- Voorzitter VNG commissie Gezondheid en Welzijn

Bijlage(n):
- brief Dovenschap en de NBTG met de daarbij behorende notitie
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